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PROPONENTE:

OGGETTO:

Deliberazione del Commissario Straordinario N. 406 del 22/04/2025

S.C. Avvocatura Ed Affari Legali

AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE E RESISTENZA IN GIUDIZIO
INNANZI AL CONSIGLIO DI STATO - SEZIONE TERZA – AVVERSO
L’ISTANZA DI “ROMEO GESTIONI S.P.A.” (PROT. 14104 DEL 10.04.2025) PER
LA SOSPENSIONE EX ART. 111 C.P.A. DELLA SENTENZA N. 4701/2024
(N.R.G. 1215/2024) OGGETTO DI PRESA D’ATTO MEDIANTE
DELIBERAZIONE N. 682/2024. CONFERIMENTO DI PROCURA CON
RATIFICA DELL’OPERATO SVOLTO.

Il presente atto, in formato digitale e firmato elettronicamente, costituisce informazione primaria ed originale ai sensi dei combinati disposti degli artt.
23-ter, 24 e 40 del D.Lgs. n. 82/2005. Eventuale riproduzione analogica, costituisce valore di copia semplice a scopo illustrativo.
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Oggetto: AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE E RESISTENZA IN GIUDIZIO INNANZI AL
CONSIGLIO DI STATO - SEZIONE TERZA – AVVERSO L’ISTANZA DI “ROMEO GESTIONI S.P.A.”
(PROT. 14104 DEL 10.04.2025) PER LA SOSPENSIONE EX ART. 111 C.P.A. DELLA SENTENZA N.
4701/2024 (N.R.G.  1215/2024)  OGGETTO DI PRESA D’ATTO MEDIANTE DELIBERAZIONE N.
682/2024. CONFERIMENTO DI PROCURA CON RATIFICA DELL’OPERATO SVOLTO.

Il Direttore dell’UOC “Avvocatura e Affari Legali”
avv. Paola Cosmai

PREMESSO

- che  mediante atto acquisito al protocollo dell’Ente col n. 30178 del 06.10.2023 COOPSERVICE
SOC.  COOP.  P.A.,  con  riferimento  agli  esiti della  procedura  aperta  per  l’affidamento  del
“Multiservizio  tecnologico da eseguirsi  presso gli  immobili  di  proprietà o in uso alle  aziende
sanitarie (AA.SS.LL., AA.OO., AA.OO.UU., I.R.C.C.S.) del S.S.R. della Regione Campania”, indetta
dalla “Società Regionale per la Sanità – SO.RE.SA. S.p.A.”, ha proposto ricorso al T.A.R. Campania
–  Napoli,  nei  confronti della  medesima SO.RE.SA.  nonché  dell’Istituto  Pascale  e  di  altri  Enti
sanitari campani e Società private controinteressate:

per  l’annullamento,  previa  adozione  di  idonea  misura  cautelare, della  Determinazione

Dirigenziale  n.  205  del  6  settembre  2023  con  cui  l’Amministrazione  (SO.RE.SA.  S.p.A.)  ha

aggiudicato in via definitiva alle Società controinteressate i 6 lotti della procedura impugnata, di

tutti i  verbali  ed  atti di  gara,  nonché  di  ogni  altro  atto  e/o  provvedimento  ( precedente,

presupposto,  connesso  e/o  consequenziale,  ancorché  non  cognito)  che  incide  sulla  sfera

giuridico-soggettiva di essa ricorrente Coopservice;

e  per  la  declaratoria  di  inefficacia dei  contratti/convenzioni  eventualmente  stipulati con  le
Società controinteressate, nonché per la conseguente condanna dell’Amministrazione resistente
al risarcimento dei danni, come meglio saranno quantificati nel prosieguo del giudizio; 

- che  giusta  deliberazione  n.  1102  del  16.10.2023  l’Istituto  ha  proceduto  alla  costituzione  e
resistenza in giudizio (n.r.g. 4685/2023) innanzi al T.A.R. Campania - Napoli;

- che la ricorrente ha rinunciato alla trattazione dell’istanza cautelare e, all’udienza in camera di
consiglio del 25 ottobre 2023, è stata fissata l’udienza pubblica (14.12.2023) per la trattazione
del ricorso nel merito;

- che  il T.A.R.  Campania  –  Napoli  (Sezione  Prima),  con  sentenza  n.  377/2024  pronunciata  il
14.12.2023  e  pubblicata  il  15.01.2024  (n.r.g.  4685/2023),  “definitivamente  pronunciando  sul
ricorso, come in epigrafe proposto, lo respinge interamente. Compensa per l’intero le spese di
giudizio tra tutte le parti costituite; nulla sulle spese nei confronti delle altre parti. Ordina che la
presente sentenza sia eseguita dall’autorità amministrativa.;
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- che mediante deliberazione n. 34 del 22.01.2024 l’Istituto ha preso atto della prefata sentenza
del T.A.R. n. 377/2024;

- che,  con  atto notificato  a  mezzo  p.e.c.  il  30.01.2024  ed  acquisito  in  pari  data  al  protocollo
dell’Ente coi numeri 4246 e 4265, COOPSERVICE SOC. COOP. P.A. ha proposto appello al Consiglio
di Stato contro la “Società Regionale per la Sanità – SO.RE.SA. S.p.A.” l’Istituto Pascale ed altri
Enti sanitari  campani  e  Società  private  controinteressate,  chiedendo  l’annullamento,  previa
adozione di idonea misura cautelare, della  richiamata sentenza del  T.A.R.  Campania – Napoli
(Sezione Prima) n. 377/2024 del 15.01.2024 (n.r.g. 4685/2023);

- che giusta deliberazione n. 78 del 05.02.2024 l’Istituto ha provveduto a costituirsi  in giudizio
innanzi  al  Consiglio  di  Stato  -  Sezione  Giurisdizionale  Terza  –  per  resistere  al  citato  appello
principale di COOPSERVICE SOC. COOP. P.A. (n.r.g. 1215/2024);

- che nelle more del citato giudizio innanzi al Consiglio di Stato - Sezione Giurisdizionale Terza
(n.r.g.  1215/2024) sono stati notificati al  resistente  Istituto  n.  3  appelli  incidentali  proposti,
avverso  la  medesima  sentenza  del  T.A.R.  n.  377/2024  (oggetto  di  presa  d’atto  mediante
deliberazione n. 34 del 22.01.2024) dalle seguenti Società private controinteressate: 1) ALFREDO
CECCHINI SRL, con atto acquisito al prot. 7584 del 23.02.2024 (cui l’Istituto ha resistito giusta
deliberazione  n.  221  del  28.02.2024);  2)  SIRAM  SPA,  con  atto  acquisito  al  prot.  8098  del
29.02.2024 (cui  l’Istituto ha resistito giusta deliberazione n.  234 del  05.03.2024);  3)  ROMEO
GESTIONI SPA con atto acquisito al prot. 8096 del 29.02.2024 (cui l’Istituto ha resistito giusta
deliberazione n. 235 del 05.03.2024);

- che  il  Consiglio  di  Stato  -  Sezione  Giurisdizionale  Terza,  con  sentenza  n.  4701/2024  (n.r.g.
1215/2024)  pronunciata  il  09.05.2024  e  pubblicata  il  27.05.2024,  oggetto  di  presa  d’atto
mediante deliberazione n. 682 del 05.06.2024: 
     - ha rigettato gli appelli incidentali (proposti, tra le altre Società private controinteressate, da:
ALFREDO CECCHINI SRL con atto acquisito al prot. 7584 del 23.02.2024, cui l’Istituto ha resistito
giusta deliberazione n. 221 del 28.02.2024; da SIRAM SPA con atto acquisito al prot. 8098 del
29.02.2024, cui l’Istituto ha resistito giusta deliberazione n. 234 del 05.03.2024; e da ROMEO
GESTIONI SPA con atto acquisito al prot. 8096 del 29.02.2024, cui l’Istituto ha resistito giusta
deliberazione n. 235 del 05.03.2024);
     - ha accolto l’appello principale proposto da COOPSERVICE SOC. COOP. P.A. con atto acquisito
al protocollo dell’Ente coi numeri 4246 e 4265 del 30.01.2024, cui l’Istituto ha resistito giusta
deliberazione n.  78 del  05.02.2024,  conseguentemente accogliendo il  ricorso di  primo grado
(prot. 30178 del 06.10.2023) ed annullando i provvedimenti con esso impugnati innanzi al T.A.R.
Campania -  Napoli  -  dalla stessa  COOPSERVICE SOC. COOP. P.A.  in riferimento agli  esiti della
procedura  aperta  indetta  dalla  Società  Regionale  per  la  Sanità  –  SO.RE.SA.  S.p.A.  per
l’affidamento del Multiservizio tecnologico da eseguirsi presso gli immobili di proprietà o in uso
alle  aziende  sanitarie  (AA.SS.LL.,  AA.OO.,  AA.OO.UU.,  I.R.C.C.S.)  del  S.S.R.  della  Regione
Campania;
     - ha compensato le spese del doppio grado di giudizio:
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     - ha ordinato che la presente sentenza sia eseguita dall’autorità amministrativa;

- che ROMEO GESTIONI SPA, mediante atto acquisito al prot. 22615 del 26.06.2024, ha proposto
Ricorso alla Corte Suprema di Cassazione - Sezioni Unite Civili - ai sensi degli artt. 111, comma 8,
Cost.,  362  c.p.c.  e  110  c.p.a.  (al  quale  l’Istituto  resiste  giusta  deliberazione  n.  876  del
10.07.2024), chiedendo la cassazione, con ogni conseguenza di legge, della prefata sentenza n.
4701/2024 del Consiglio di Stato - Sezione Giurisdizionale Terza;

ATTESO

- che ROMEO GESTIONI SPA, mediante atto acquisito al prot. 14104 del 10.04.2025, ha proposto
Istanza al Consiglio di Stato in sede giurisdizionale – Sezione Terza – per la sospensione ai sensi
dell’art.  111  cod.  proc.  amm.  della  prefata  sentenza  n.  4701/2024  (n.r.g.  1215/2024)  del
medesimo Consiglio;

                            

ACCERTATA 

- la  sussistenza  delle  condizioni  di  ammissibilità,  dei  requisiti di  legittimazione  e  di  tutti i
presupposti rilevanti per l’adozione dell’atto che si  propone, in base ai documenti detenuti e
conservati dalla proponente S.C. “Avvocatura e Affari Legali”;

- la  legittimità  e  la  regolarità  giuridico-amministrativa del  procedimento e  dei  contenuti della
presente proposta, a seguito dell'istruttoria effettuata, nel rispetto delle proprie competenze,
funzioni e responsabilità;

DICHIARATA, altresì:

- l’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi degli artt. 6,7,14
del D.P.R. n. 62/2013 e dell’art. 6-bis della L. n. 241/1990, nonché delle disposizioni del Codice di
Comportamento aziendale e delle misure di cui al PTPCT vigenti;

- il rispetto degli adempimenti previsti dalle norme in materia di trattamento dei dati personali di
cui al D.lgs. 30.06.2003, n. 196, come modificato ed integrato con il D.lgs. 10.08.2018, n. 101, di
recepimento  del  Regolamento  (UE)  2016/679,  ai  fini  della  pubblicazione  del  provvedimento
all’Albo Pretorio aziendale;

propone
al Commissario Straordinario

per le causali in narrativa e che qui si intendono integralmente richiamate e trascritte, di:

Autorizzare la costituzione e resistenza in giudizio innanzi al Consiglio di Stato – Sezione Terza –
avverso l’Istanza di sospensione ex art. 111 cod. proc. amm. della sentenza n. 4701/2024 del
27.05.2024 (n.r.g.  1215/2024)  del  Consiglio  medesimo (già  oggetto di  presa  d’atto mediante
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deliberazione  n.  682  del  05.06.2024),  relativa  alla  procedura  aperta  per  l’affidamento  del
“Multiservizio  tecnologico da eseguirsi  presso gli  immobili  di  proprietà o in uso alle  aziende
sanitarie (AA.SS.LL., AA.OO., AA.OO.UU., I.R.C.C.S.) del S.S.R. della Regione Campania” indetta
dalla “Società Regionale per la Sanità – SO.RE.SA. S.p.A.”;

Conferire procura, congiuntamente e disgiuntamente, al Direttore della UOC “Avvocatura e Affari
Legali” avvocato Paola Cosmai ed al Dirigente avvocato Carlo Di Marsilio; con ratifica dell’operato
svolto;

Trasmettere il presente provvedimento al Collegio Sindacale, ai sensi di legge;

Disporre la pubblicazione dello stesso all’Albo Pretorio on line di questo Istituto;

Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile per l’urgenza di provvedere.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

In virtù dei  poteri  conferitigli  con  Decreto  del  Presidente  della  Giunta
Regionale della Campania n. 521 del 11.10.2024;

Letta e valutata la proposta di delibera sopra riportata, presentata dal Direttore della
SC “Avvocatura e Affari Legali”;

Preso atto della  dichiarazione di regolarità tecnica e di legittimità del presente
atto,  resa  e  sottoscritta  dal  Direttore  proponente  a  seguito
dell’istruttoria effettuata;

Acquisito il parere favorevole  del  Sub-Commissario  Amministrativo,  del
Sub-Commissario Sanitario e del Direttore Scientifico;

DELIBERA

di adottare la proposta di deliberazione sopra riportata, nei termini indicati e, per l’effetto, di:

Autorizzare la costituzione e resistenza in giudizio innanzi al Consiglio di Stato – Sezione Terza –
avverso l’Istanza di sospensione ex art. 111 cod. proc. amm. della sentenza n. 4701/2024 del
27.05.2024 (n.r.g.  1215/2024)  del  Consiglio  medesimo (già  oggetto di  presa  d’atto mediante
deliberazione  n.  682  del  05.06.2024),  relativa  alla  procedura  aperta  per  l’affidamento  del
“Multiservizio  tecnologico da eseguirsi  presso gli  immobili  di  proprietà o in uso alle  aziende
sanitarie (AA.SS.LL., AA.OO., AA.OO.UU., I.R.C.C.S.) del S.S.R. della Regione Campania” indetta
dalla “Società Regionale per la Sanità – SO.RE.SA. S.p.A.”.

Conferire procura, congiuntamente e disgiuntamente, al Direttore della UOC “Avvocatura e Affari
Legali” avvocato Paola Cosmai ed al Dirigente avvocato Carlo Di Marsilio; con ratifica dell’operato
svolto.
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Trasmettere il presente provvedimento al Collegio Sindacale, ai sensi di legge.

Disporre la pubblicazione dello stesso all’Albo Pretorio on line di questo Istituto.

Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile per l’urgenza di provvedere.

                                                       IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
                                                       Dr. Maurizio di Mauro
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PROPONENTE:

OGGETTO:

Elenco firmatari

Deliberazione del Commissario Straordinario N. 406 del 22/04/2025
S.C. Avvocatura Ed Affari Legali

AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE E RESISTENZA IN GIUDIZIO INNANZI AL
CONSIGLIO DI STATO - SEZIONE TERZA – AVVERSO L’ISTANZA DI “ROMEO GESTIONI
S.P.A.” (PROT. 14104 DEL 10.04.2025) PER LA SOSPENSIONE EX ART. 111 C.P.A. DELLA
SENTENZA N. 4701/2024 (N.R.G. 1215/2024) OGGETTO DI PRESA D’ATTO MEDIANTE
DELIBERAZIONE N. 682/2024. CONFERIMENTO DI PROCURA CON RATIFICA
DELL’OPERATO SVOLTO.

Atto immediatamente esecutivo

In pubblicazione dal 22/04/2025 e per il periodo prescritto dalla vigente normativa in materia - art.8 D.Lgs 14/2013, n.33 e smi

S.C. Affari Generali

Direttore 

Elisa Regina - S.C. Affari Generali

Paola Cosmai - S.C. Avvocatura Ed Affari Legali

Angelo D'Argenzio - Sub-Commissario Sanitario

Maria Maiorano - Sub-Commissario Amministrativo

Alfredo Budillon - Direttore Scientifico

Maurizio Di Mauro - Commissario Straordinario

Il presente atto, in formato digitale e firmato elettronicamente, costituisce informazione primaria ed originale ai sensi dei combinati disposti degli artt.
23-ter, 24 e 40 del D.Lgs. n. 82/2005. Eventuale riproduzione analogica, costituisce valore di copia semplice a scopo illustrativo.
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